CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
ENTRE RIOS DO SUL/RS
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ATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2025

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ENTRE RIOS DO SUL, neste
ato representado por meio da sua Presidente Sra. PATRICIA LORENZI PICCOLI, no uso das
atribui¢des legais, e com fundamento legal no artigo 74, 111, ¢, e paragrafo 3° da Lei n° 14.133/21,
vem pelo presente ato, ratificar a inexigibilidade do procedimento licitatorio do objeto conforme

segue:

OBJETO: A contratagdo direta, fundamentada no art. 74, III, da Lei n° 14.133/2021, visa a
atualizagdo e consolidagdo da Lei Orgénica Municipal e do Regimento Interno da CAmara Municipal
por meio de empresa especializada em direito publico, com notoria especializagdo e atuagdo
multidisciplinar. O objeto inclui levantamento de dados socioecondémicos, juridicos, populacionais
¢ setoriais (saude, educagdo, seguranga, trabalho), com aplicagdo de metodologia cientifica como
“survey” e estatistica populacional, além da entrega de minutas legislativas, relatérios e estudos de
impacto social, financeiro e orgamentdrio. A contratagdo também abrange assessorias especificas
em orcamento e finangas, gestdo tributéria, politicas puiblicas, articulagfio institucional em Brasilia
e desenvolvimento de novos marcos normativos, sendo indispensivel para garantir seguranga

juridica, eficiéncia legislativa e adequagfdo do municipio ao ordenamento juridico nacional.

DOTACAO ORCAMENTARIA: 2001. 339039000000 Manutengdo do Poder Legislativo —
PESSOA JURIDICA

JUSTIFICATIVA: A presente contratagdo direta se fundamenta no artigo 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, que prevé a inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, quando demonstrada a notdria

especializagdo do contratado e a inviabilidade de competigdo — requisitos plenamente atendidos no
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Trata-se de servigos de natureza técnico-intelectual singular, que exigem expertise multidisciplinar
e atuagdo integrada entre dreas do conhecimento como direito publico, economia, gestio publica,
estatistica e planejamento legislativo. A complexidade da demanda — que envolve diagndsticos
socioecondmicos, levantamento de dados primarios e secundarios, uso de métodos quantitativos e
qualitativos, e a tradugdo técnica desses insumos em proposi¢des legislativas — justifica a
contratagdo direta de instituicdo ou empresa de comprovada notéria especializacdo, dotada de
acervo técnico e histdrico de atuagio compativel.

Dentre os trabalhos a serem realizados, destacam-se: Nova Lei Organica do Municipio: instrumento
Juridico fundamental que estabelece os principios estruturantes da Administragio Publica local,
funcionando como uma “Constitui¢do Municipal”; Novo Regimento Interno do Poder Legislativo:
norma que regula os procedimentos legislativos, as prerrogativas dos parlamentares e a dinAmica
institucional da Camara Municipal; Assessoria Or¢amentaria e Financeira: suporte técnico
especializado na andlise, estruturagdio e monitoramento do orcamento publico municipal, com vistas
a transparéncia, legalidade e eficiéncia fiscal; Assessoria Institucional — Brasilia (DF):
representagdo técnica e institucional junto a érgdos federais, ministérios, autarquias e parlamentares,
com o objetivo de viabilizar recursos e projetos de interesse local; Assessoria em Politicas Publicas:
apoio técnico na formulagdo, anélise e avaliagdo de politicas publicas, com base em evidéncias e
metodologias participativas; Assessoria em Gestdo Tributéria: revisdo e aprimoramento do sistema
tributario municipal, com foco na justiga fiscal, incremento da arrecadagio prépria e conformidade
legal.

A Lei Orgénica Municipal (LOM) e o Regimento Interno da Céamara Municipal (RI),
especificamente, sfo os instrumentos juridicos fundacionais da governanga local. Quando
desatualizados, geram riscos significativos de incompatibilidade com o ordenamento juridico
nacional, além de restringirem a eficiéncia legislativa e administrativa do municipio.

Nas tltimas décadas, o ordenamento juridico brasileiro passou por mudancas estruturais — como a
nova Lei de Licitagdes (Lein® 14.133/2021), a Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lein® 13.709/2018),
0 Marco Regulatoério das Organizag¢des da Sociedade Civil e a Emenda Constitucional n® 109/2021

(regime fiscal) — que exigem a adequagdo normativa dos municipios. A ndo atualizagio
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compromete a seguranca juridica, a transparéncia, a eficiéncia da gestdo publica e a capacidade
legislativa de promover politicas publicas eficazes.

Além disso, a atualizagdo normativa, quando fundamentada em dados reais e técnicas de diagnéstico
territorial e populacional, consolida-se como instrumento de planejamento estratégico local,
promovendo a institucionalizagdo de boas praticas de governanga, sustentabilidade, inovagio
publica e participagdo cidada.

Diante do exposto, ¢ evidente o interesse publico na contratagio direta da empresa ou instituigdo

especializada para execugdo dos servigos acima descritos, nos termos da legislagio vigente.

Entre Rios do Sul, RS, 20 de maio de 2025.
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PARECER JURIDICO.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART. 74, III,
"C" C/C § 3° DA LEI N° 14.133/2021 - CONTRATACAO
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA INOVADORA - IMPOSSIBILIDADE DE
COMPETICAO - ATUALIZACAO E CONSOLIDACAO
DA LEI ORGANICA E REGIMENTO INTERNO -
SERVICO INTEGRADO COM BASE EM DADOS
SOCIOECONOMICOS, PESQUISA  “SURVEY”,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E ESTUDOS
MULTIDISCIPLINARES - CONTRATACAO DIRETA
LEGAL E ADEQUADA - OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

I. RELATORIO

A Camara Municipal de Entre Rios do Sul/RS manifesta interesse na contrata¢do de
empresa especializada na 4area de Direito Publico, com expertise interdisciplinar em
desenvolvimento regional, gestdo pulblica e pesquisa socioecondmica, para atualizacdo e
consolidagdo da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno.

O escopo dos servigos contempla: levantamento de dados socioeconémicos, juridicos,
populacionais e setoriais (saide, educagdo, seguranga, trabalho), com aplicagdo de metodologia
cientifica como “survey” e estatistica populacional, além da entrega de minutas legislativas,
relatorios e estudos de impacto social, financeiro e or¢amentario. A contratagdo também abrange
assessorias especificas em orcamento e finangas, gestdo tributaria, politicas publicas, articulago
institucional em Brasilia e desenvolvimento de novos marcos normativos, sendo indispensavel para
garantir seguranca juridica, eficiéncia legislativa e adequagio do municipio ao ordenamento juridico

nacional.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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1. Da inexigibilidade de licitacio com base no art. 74, ITI, "¢", da Lei n° 14.133/2021
A Lei n° 14.133/2021 prevé, no artigo 74, hipdteses de inexigibilidade de licitagdo

quando invidvel a competicdo. Destaca-se a previsdo do inciso III, alinea “c”:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial:
()

Il — para contratagdo de instituigoes, fundagdes ou associagdes de
assisténcia a pequenos municipios, nos termos do § 3° deste artigo:

)

c) para capacitacdo de agentes publicos e moderniza¢do da gestdo pablica

local, inclusive mediante a execug@o de projetos ou a prestacdo de servigos.
O § 3° do mesmo artigo dispde:

§ 3° A contratag@o referida no inciso IIT do caput deste artigo podera ser
feita com dispensa de licitagdo desde que as instituicdes contratadas
preencham os seguintes requisitos:

I — estejam previamente credenciadas no orgdo ou entidade publica
contratante;

II— demonstrem capacidade técnica e operacional para realizagdo do objeto;
IIT — ndo distribuam lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes ou

mantenedores.

No presente caso, a Camara Municipal objetiva modernizar a estrutura normativa e
institucional, por meio da atualizagdo da Lei Orgénica e do Regimento Interno, o que se alinha a
hipotese legal de modernizag@o da gestdo publica local.

Ainda que a empresa contratada ndo seja associacdo sem fins lucrativos, ¢ possivel
enquadrar a contratacdo como inexigivel com base na inviabilidade de competicao (caput do art. 74)

e na singularidade e especializag@o do servigo, conforme previsdo combinada com o art. 6°, XIV.
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2. Da singularidade e complexidade técnica do objeto

A proposta de contratagdo extrapola uma mera revisdo legislativa. Trata-se de um
projeto multidisciplinar, integrando andlise juridica, dados estatisticos, diagndsticos sociais e
desenvolvimento institucional, cujos resultados impactardo diretamente a governan¢a municipal.

A metodologia envolve: Estudos de impacto normativo e financeiro; Utilizacio de
pesquisas quantitativas (“survey”) com amostragens populacionais; Diagnéstico territorial, de
politicas publicas e de institucionalidade local.

Esse escopo ndo comporta padronizagdo de servigos nem comparabilidade objetiva

entre potenciais proponentes, o que torna inviavel a competigo.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratagio direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, I1I, “c” c/c § 3° da Lei n°® 14.133/2021, ou,
alternativamente, no caput do art. 74, em razdo da inviabilidade de competigdo para a contrataco
de empresa especializada na atualizagdo e consolidagdo da Lei Organica Municipal ¢ do Regimento
Interno, integrando diagnostico institucional, pesquisa socioecondmica e desenvolvimento

territorial.

Salvo melhor Juizo, ¢ o Parecer, o qual analisou aspectos juridicos formais.

Encaminhe-se os autos para autoridade competente para apreciagio do presente parecer.

Entre Rios do Sul, 20 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
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EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2025

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ENTRE RIOS DO SUL, torna publico a
ratificacdo da inexigibilidade de licitagdo, nos seguintes termos:

Objeto: A contratagio direta, fundamentada no art. 74, I1I, da Lei n® 14.133/2021, visa a atualizacdo
e consolidag¢@o da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno da Cadmara Municipal por meio
de empresa especializada em direito publico, com notdria especializagdo e atuago multidisciplinar.
O objeto inclui levantamento de dados socioecondmicos, juridicos, populacionais e setoriais (satde,
educacdo, seguranca, trabalho), com aplicagdo de metodologia cientifica como “survey” e estatistica
populacional, além da entrega de minutas legislativas, relatorios e estudos de impacto social,
financeiro e orgamentario. A contratagdo também abrange assessorias especificas em or¢amento e
finangas, gestdo tributaria, politicas publicas, articulagdo institucional em Brasilia e
desenvolvimento de novos marcos normativos, sendo indispensdvel para garantir seguranga
juridica, eficiéncia legislativa e adequagdo do municipio ao ordenamento juridico nacional.
Fundamento legal: artigo 74, I11, ¢, e paragrafo 3° da Lei n® 14.133/21.

Valor contratual: R$49.735,00 (quarenta e nove mil setecentos e trinta e cinco reais), sendo 7 x
R$7.105,00.

Prazo da contratagdo: 120 dias, sendo 90 dias de execugdo dos trabalhos + 30 dias apresentagio
final.

Contratado(a): Instituto Beshara De Estudos Tributarios LTDA.
Entre Rios do Sul, RS, 20 de maio de 2025.

PATRICIA LORENZI PICCOLI

Presidente da Cimara
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